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V Juhocinskom mori to stale vrie

Martin Brezina

Juhocinske more patri z geopolitického hladiska k dlhodobo spornym oblastiam.
Nachddzaju sa tu bohaté loZiskd nerastnych iprirodnych surovin, ¢o je pri¢inou svdru
prakticky vsetkych krajin, ktoré toto more obmyva. NajagresivnejSim aktérom v tejto
oblasti je Cina, ktord v nej ilegdine buduje vojenské opevnenia a zvicsuje tak svoje tzemie.
Voci neoprdavnenym ndrokom krajin zasahuju Spojené stdty prostrednictvom ndmornych
operdcii, avsak celkom bezvysledne. Pripadnd eskaldcia konfliktu by mohla mat vdzne
désledky aj pre svetovu ekonomiku.

Pentagén vnima Cinu ako najagresivnejSieho aktéra v zmysle uzemnych narokov v
Juhocinskom mori

Vo vyroénej sprave pre americky Kongres za rok 2020 Pentagdn uvadza, ze Cina buduje v
spornej oblasti ostrovné opevnenia vyzbrojené protilodnymi a protivzdusnymi strelami.
Americkd armdda sa obdva, 7e podobnymi krokmi sa bude Cina usilovat postupne
obmedzit slobodu plavby a nakoniec ziskat nespravodlivé vyhody vo svetovom obchode.
Narastajlci pocet operacii na podporu slobodnej plavby (FONOP — Freedom of Navigation
Operations), napatie v suvislosti s nedavnymi protestami v Hong Kongu, moznost odklonu
Taiwanu od politiky jednotnej Ciny a v ostatnych rokoch zvysujuce sa konflikty medzi
Cinou a Vietnamom pre zasahovanie Ciny do vietnamskej vyluénej hospodarskej zény
predstavuju hrozbu dalSej eskalacie napatia v Juhoéinskom mori.

Oblast strategického vyznamu

Cina, Filipiny, Taiwan, Brunej, Malajzia a Vietnam. Tychto $est krajin ma jedného
spolo&ného menovatela — Juhotinske more. Ide o morsku oblast v Juhovychodnej Azii, na
ktoru si vo vacsej ¢i mensej miere narokuje kazda z tychto krajin. Juhocinske more s
rozlohou 3 685 000 km? sa rozprestiera od Malackého prielivu na juhozdpade k
Taiwanskému prielivu na severovychode. Pozdiz neho je roztrisené mnozstvo mensich
ostrovov, Utesov a plytéin, pricom mnoho z nich je pri prilive zaplavenych alebo su
permanentne pod morskou hladinou. Najvyznamnejsie formacie tvoria stostrovia Spratly,
Paracely, Pratas a ostrovy Natuna a Scarborough Shoal. Napriek tomu, Ze vacsSina z nich
nema stale obyvatelstvo, predstavuje tato oblast hlavny zdroj napéatia v Juhovychodnej
Azii pre jej strategicky vyznam a nerastné a prirodné bohatstvo.

Podla odhadov Konferencie OSN pre obchod a rozvoj (UNCTAD — United Nations
Conference on Trade and Development) jedna tretina celosvetovej ndmornej dopravy
prudi cez JuhoCinske more. Obzvlast doleZity je Malacky prieliv, ktory spaja Juhocinske
more s Indickym ocednom a pre ekonomiky Ciny, Taiwanu, Japonska a JuZnej Kérey ma
velky vyznam.

Analyza amerického Uradu pre energetické informéacie (EIA — U.S. Energy Information
Administration) z roku 2013 dokladuje priblizne 11 mld. barelov ropnych rezerv
nachadzajucich sa v Juhoclinskom mori. Rozlahlé c¢asti morského podloZia nie su
preskimané, a tak sa odhady celkovych zasob ropy pohybuju aZz okolo 28 mld. barelov.
Zasoby zemného plynu EIA odhaduje na 5 380 km?3,
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Tomuto teritoriu pridava na strategickom vyzname fakt, Ze sa tu nachadzaju dolezité
oblasti rybolovu. Juhodinske more je zdrojom obZivy pre milidny ludi v Juhovychodnej Azii
a roc¢ne generuje miliardové zisky pre krajiny, ktoré toto more obmyva. Nekontrolovany
rybolov ohrozuje potravinovu bezpec¢nost a ekonomicky rast narodov, ktoré su od neho
zavislé, ¢o este viac mdze ohrozit bezpecnostnu situaciu v regione.

Cina ma spomedzi krajin narokujucich si na Juhoéinske more najrozsiahlejsie poZiadavky,
odvolavajuc sa na ich demarkacénu liniu, tzv. Liniu deviatich tahov (ang. nine-dash line),
ktorad pokryva takmer celé more. Tato linia zahffia Paracelské, Prataské a Spratlyho
ostrovy, ktorych sa vzdalo Japonsko po druhej svetovej vojne, pricom z hladiska
medzinarodného prava zasahuje do véd inych krajin. Ostatné krajiny svoje Uzemné naroky
zakladaju na Dohovore Organizacie Spojenych narodov o morskom prdve (UNCLOS —
United Nations Convention on the Law of the Sea), ktory presne vymedzuje morské zony.
Dohovor bol podpisany a ratifikovany 168 krajinami, okrem inych aj vSetkymi Siestimi
krajinami narokujucimi si na Juhocinske more.

Staly rozhodcovsky sud (SRS) v Haagu zamietol expanzivne naroky Ciny po tom, ¢o v
sudnom spore s Filipinami v roku 2016 SRS poukazal na fakt, Ze Peking ratifikoval UNCLOS
v roku 1996 a stratil tak prdvo na narokovanie si svojho niekdajSieho Uzemia. Reakciou
Ciny bolo odmietnutie rozhodnutia SRS, pretoie pri prijati UNCLOS predloZila OSN
pisomné vyhlasenie, v ktorom uviedla, Ze neprijme arbitraZzny rozsudok v akomkolvek
budicom spore.

Medzindrodné spolocenstvo je znepokojené aj vystavbou umelej pevniny na ostrovoch a
Utesoch Spratlyho ostrovov, na ktoré si okrem Ciny ndarokuju aj Filipiny, Malajzia ¢i
Vietnam. Cina si na nich nelegalne buduje svoju vojensku infradtruktiru, aby tak zvacsila
rozlohu svojich teritorialnych vod a zaroven potvrdila svoju suverenitu nad oblastou.

Operacie na podporu slobodnej plavby

Americké operacie na podporu slobodnej plavby FONOP vychadzaju z principu slobodnej
plavby obsiahnutého v UNCLOS, ktory stanovuje pravidla plavby v r6znych morskych
zénach. Napriek tomu, Ze USA UNCLOS neratifikovali, pristupuji k nemu ako k
obycajovému medzinarodnému pravu. Americké namornictvo pritom vychadza z vlastnej
interpretacie dohovoru, pricom tvrdi, Ze pravo na pokojny prejazd plati bez vynimky po
celom svete pre vSetkych a vSetky lode — civilné aj vojenské. V samotnom dohovore sa
vsak explicitne nehovori o potrebe predchddzajiceho oprdvnenia na prejazd lodi danym
uzemim ¢i o rozdieloch v poZiadavkach pri prejazde civilnych a pri prejazde vojenskych
plavidiel.

Od roku 2015 vykonavaju Spojené staty v Juhocinskom mori FONOP, pricom kazdym
rokom sa zvysuje ich pocet. Ich Ulohou je spochybrnovat neprimerané tUzemné naroky
Statov, ako aj Ziadosti niektorych Statov o povolenie na pokojny prejazd, pretoze tie nie su
nijako ukotvené v UNCLOS. Cina vnima FONOP okolo Spratlyho a Paracelskych ostrovov
ako provokaciu a v niektorych pripadoch aj narusenie svojich teritoridlnych vod.

Americké Usilia o zmiernenie postoja Ciny v regidne prostrednictvom FONOP sa javia
nedostacujuce, lebo Peking nadalej buduje vojensku infrastruktidru na umelo vytvorenych
ostrovoch. Okrem toho vyvija natlak na susedné krajiny a blokuje ich v pristupe k rope,
plynu ¢i rybolovnym oblastiam v ich vlastnych vodach.
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Cielom FONOP podla amerického namornictva nie je spochybriovanie iba cinskych
narokov, ale vsetkych zucastnenych mocnosti v regione s neprimeranymi poziadavkami.
Napriklad minuloroény januarovy FONOP bol okrem Ciny oficidlne zamerany aj na Taiwan
a Vietnam. Tieto krajiny vyZaduju od vojnovych lodi, ktoré prechadzaju ich teritoridlnymi
vodami so zdmerom pokojného prejazdu, oznamenie. UNCLOS pritom takéto povinnosti
nestanovuje a pokojny prejazd by mal byt umozneny kazdej lodi bez predchadzajiceho
ozndmenia.

Nasledky pre Eurépsku tGniu

Dodrziavanie medzinarodného pravneho poriadku predstavuje zaklad eurdpskej
zahraniénej politiky. EU preto vidy podporovala UNCLOS ako zéklad ndmornej spravy a
nemoze akceptovat odmietavy postoj Ciny voci rozsudku SRS v pripade Filipiny verzus
Cina. Na druhej strane je v sticasnosti najvacsim importno-exportnym partnerom Ciny
polmiliardovy trh Eurdpskej unie. D& sa predpokladat, Ze to je jedna z pricin
striedmejsieho postoja EU v otazkach vymedzenia hranic v tejto oblasti.

Pre EU je optimalnym rie$enim, aby v konflikte vystupovala ako mediator — pripadny
konflikt medzi USA a Cinou by mal okam?Zity vplyv na ndmornu dopravu a svetovy obchod.
Dalsia eskalacia napétia v Juho&inskom mori by tak mohla viest k zmene tras nakladnych
lodi, ¢o by znamenalo podstatne dlhsi tranzitny ¢as a vyssie naklady na prepravu tovaru.
To by vyrazne pocitili eurdpske priemyselné odvetvia, ktorych obrat vo Vychodnej a
Juhovychodnej Azii je takmer trilidn eur ro¢ne. Je preto v zaujme EU, aby podporovala
bilateralne a multilateralne diskusie zic¢astnenych stran s ciefom dosiahnut konsenzus o
vymedzeni vyluénych hospodarskych zén, slobode plavby podla UNCLOS a aby pomahala
vytvorit kddex spravania v Juho¢inskom mori. Ako zaklad na diskusiu méze Eurdpska Unia
predstavit svoju integrovant namornu politiku.

Clanok vysiel v rezortnom ¢asopise Obrana 2/2021.
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