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Trendy vyuzivanie programu Foreign Military Sales
v Slovenskej republike a v zahranici

Barbora Hrozenska

Program Foreign Military Sales (FMS) je na jednej strane povaZovany za ndstroj realizdcie
zahranicnej politiky USA (v zmysle podpory spojencov a upevriovania transatlantickych
partnerstiev), na strane druhej ide o pomerne rychlu, transparentnu a casto vyuZivanu
formu obstardvania nielen na Slovensku, ale na celom svete. Intenzita vyuZivania FMS sa
meni v zavislosti od dynamiky vyvoja bezpecnostnej a politickej situdcie vo vybranych
regionoch, ako aj od vyvoja vztahov USA s jednotlivymi Statmi.
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Vyuzivanie FMS - regidny a Staty sveta

Za poslednych desat rokov boli najnakladnejsie projekty vyzbrojovania Ministerstva
obrany SR obstarané cez program FMS. Ide o jednu z vynimiek zo Standardného procesu
verejného obstaravania povolenych zdkonom o verejnom obstaravani ¢. 343/2015 Z. z.
Medzi dva najvacsie nakupy z hladiska ceny riesené cez FMS patria vrtulniky UH-60 (271
mil. USD) a stihacie lietadld F-16 (1,8 mld. USD).

Tabulka €. 1: FMS projekty na Slovensku podla objemu finanénych prostriedkov
(2010-2017, USD v tisicoch)

ROK 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SUMA (USD) 630 2137 761 122 257 271859 288 8 460

Zdroj: spracované podla DSCA, 2020
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Graf €. 1: Regionalne rozloZenie projektov FMS podla vysky finanénych objemov za obstaravanu
techniku a material (2010-2017, USD v tisicoch)
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Zdroj: spracované podla DSCA, 2020

Foreign Military Sales v roku 2017 fungoval v 119 Statoch sveta (pocet Statov, v ktorych
boli podpisané nové FMS kontrakty — nezahffia Staty s uz prebiehajucimi FMS projektami
z predoslych rokov) vratane silnych ekonomik rozvinutych Statov Eurdpy, ako su
Nemecko, Francuzsko, Spojené kralovstvo ¢i Norsko. Tento fakt je zapricineny
obojstrannou vyhodnostou programu FMS pre sprostredkovatela, teda vladu USA, ako aj
pre zaddavatela, Cize vladu prislusného statu, ktory prostrednictvom programu obstardava.
Dévody vzniku a vyuZivania programu FMS v USA su viaceré:

1. Podpora zahranicnopolitickych vztahov. FMS je forma zahranicnej politiky USA,
ktorou si Stat zavazuje svojich partnerov k spolupraci v oblasti obrany a bezpecnosti.
Tito partneri budud na zaklade FMS vyuZivat rovnakl vojensku techniku, ako USA.

2. Economies of Scale. VlyuZivanie FMS navysuje pocty vojenskej techniky a materiadlov
objednavanych u konkrétnych vyrobcov, o zniZuje celkovu cenu objedndvok. Z toho
profituju nielen partnerské staty FMS, ale aj samotné USA, ktoré ziskavaju vlastné
produkty u rovnakych firiem tiez za znizenu cenu.

3. Podpora domdceho priemyslu. Obstardvanie formou FMS podporuje domdci
zbrojarsky priemysel. Ten zamestnava vySe 1,7 mil. ob. a funguje ako katalyzator
inovacii v oblasti vyzbrojovania (v SirSich suvislostiach aj vesmirneho programu USA).

Graf €. 2: Proces obstaravania cez FMS
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Vyvoj, trendy, zavery

Za poslednych desat rokov bolo mozné pozorovat zaujimavé trendy v ramci vyuZivania
FMS na Slovensku aj vo svete:

1.
2.

Financny objem FMS dodavok vo svete od roku 2010 nardstol o 286 mld. USD.
Geografickd Struktura regidénov, ktoré su vo vyuzivani FMS dominantné, sa nemeni.
V rokoch 2010 aj 2017 boli lidrom v obstaravani formou amerického programu
blizkovychodné $taty a $taty juznej Azie; a to najmé Izrael a Saudska Arabia.

Medzi hlavnych vyuZivatelov FMS v roku 2010 patrili Izrael, Egypt a Saudska Arabia.
V roku 2017 to boli Staty Katar, Saudska Arabia a Japonsko.

Vroku 2017 bol celkovy zazmluvneny objem finanénych prostriedkov cez FMS
samostatne v Statoch Katar (14 mld. USD) aj Saudska Arabia (13 mld. USD) vyssi, nez
stcet vietkych FMS projektov v Eurépe (5,4 mld. USD), vychodnej Azii a Pacifiku (7,1
mld. USD) spolocne.

Tabulka €. 2: Hlavni vyuZivatelia FMS v roku 2010

STAT OBJEM ZAZMLUVNENYCH FINANCNYCH

PROSTRIEDKOV (2010, USD v tisicoch)
Izrael 3701703
Egypt 2 409 903
Saudskad Ardbia 2 014 260
Spojené krdlovstvo 1715 257
Austrdlia 1317077

Zdroj: spracované podla DSCA, 2020

Z regionalneho Tabulka &. 3: Hlavni vyuZivatelia FMS v roku 2017

hladiska je

program FMS
vyuzivany najviac
na Blizkom
vychode

a v juhovychodnej
Azii.

STAT OBJEM ZAZMLUVNENYCH FINANCNYCH

PROSTRIEDKOV (2017, USD v tisicoch)
Katar 14 300 380
Saudska Arabia 13 349 042
Japonsko 3837105
Izrael 2446 177
Irak 2337437

Zdroj: spracované podla DSCA, 2020

Vyuzivanie FMS mbze mat pre obstaravajuci Stat velké mnozstvo benefitov:

1.

2.

3.

VyssSia kvalita obstardvania. KedZe pri obstaravani formou FMS ide o vojensku
techniku a materidl, ktoré uz su pouzivané v USA, da sa predpokladat vysoka kvalita
dodanych produktov, ako aj celého procesu obstardvania. Dovodom je ucast
odbornikov, ktorych skisenosti v danej oblasti zvac¢sa prevysuju kapacity ludskych
zdrojov obstardvajucich statov.

Jednoduchsia legislativa. Nakolko USA nie su ¢lenom Eurdpskej Unie, na obstaravanie
sa nevztahuje Smernica 2009/81/ES, ¢o moze proces obstaravania urychlit.

NiZsia cena. Na principe economies of scale dochadza pri kipe tovarov cez FMS
k znizovaniu jednotkovej ceny za obstardvany tovar. Zarovend je moiné na

Narodny projekt: Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte obrany a zavedenie kltéovych
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financovanie vyuzit splatkovy kalendar, ¢o je vyhodné najmé pri ndkupoch s vys$sou
cenou zakazky.

Prisna kontrola. Systém dohladu nad procesom obstardvania (Kongres USA), ako aj
naslednd kontrola vyuZivania kupovaného materidlu (program Golden Sentry)
zvysuju transparentnost procesov obstardvania. Kontroly su vykonavané zvacésa
zamestnancami zastupitelskych Uradov USA vdanom State (velvyslanectva,
konzulaty, Kancelarie pre obrannu spolupracu - ODC).

VysSia interoperabilita. Obstaravanie od spolo¢ného dodavatela zvySuje
interoperabilitu vybavenia medzi USA a ¢lenskymi krajinami NATO.

Jednoduchsia logistika. Harmonizacia spolocnej logistickej podpory pre dany produkt
umoznuje znizit naklady na Zivotny cyklus.

Budovanie a udrZiavanie zahranicnych partnerstiev. Predaj zbrafiovych systémov do
zahranicia reflektuje zahrani¢nopoliticki orientaciu USA aje prejavom podpory
a priatelskych vztahov so zUc¢astnenymi krajinami.

Okrem uvedenych vyhod prinasa FMS statom aj niekolko mozZnych negativ. Tymi si najma:

1.

Poplatky. Za sprostredkovanie nakupov $tat uhradza DSCA poplatok vo vyske 3,2%
z celkovej ceny na pokrytie administrativnych sluzieb poskytovanych agenturou.
Limitdcia uprav. Program funguje na principe kupovania hotovych vyrobkov, pri
ktorych maju Staty zvacsa len mali moznost ovplyvnit vysledny produkt podla
vlastnych poziadaviek.

Z ¢asového hladiska sa di?ka obstaravania li$i podla toho, & st produkty dodavané od
vyrobcu, alebo z existujucich zasob USA, pricom druhy spdsob je rychlejsi.

Clanok vysiel v rezortnom €asopise Obrana 08/2020.

Materidl prezentuje ndzory autora a Analytického utvaru MO SR, ktoré nemusia odzrkad/lovat oficidlne ndzory
a politiky Ministerstva obrany SR. Cielom vystupov AU je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu
na aktudlne témy v oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky statu. Praca nepresla jazykovou upravou.
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