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Zamrznuté konflikty
De facto $taty, etnické a politické konflikty v postsovietskom priestore

Etnické rozdiely a nesulad réznych identit si v modernom svete najcastejSim zdrojom
vnutrostatnych sporov. To plati aj v pripade zmrazenych konfliktov na periférii Eurépy.
Ich zrod je désledkom neschopnosti miestnych elit dohodnut sa na zdielani moci, &i
neochoty tolerovat ndrodnostné mensiny a ich rozdielnu politicko-etnicku identitu.

Po rozpade ZSSR sa V postsovietskom priestore mbézeme najst niekolko medzindrodne neuznanych statov,

zintenzivnilo etnické ktoré pred Stvrtstoro¢im vyhlasili svoju samostatnost a odvtedy funguju ako de facto
a politické napatie svojbytné. Po zmene politickej situacie, ako ndsledku rozpadu Sovietskeho zvazu, sa
medzi minoritami viaceré mensiny ocitli v situdcidch neistoty. Rusi a Ukrajinci Podnesterska (niekedy
a materskymi $tatmi oznacované aj ako Zadnestersko), ako aj Abchazci v Abchdzsku sa ndhle stali
v postsovietskom neprivilegovanymi minoritami. Oseti sice tvorili vac¢Sinu v Juznom Osetsku, obavali sa vsak
priestore. nastavajucej gruznifikacie. Nahorny Karabach, etnicky pomerne homogénne arménsky,

bol zas Uzemne obklic¢eny AzerbajdZzanom. Za tychto okolnosti sa vSetky spomenuté
etnické skupiny rozhodli zaciatkom devatdesiatych rokov prevziat kontrolu nad danym
Uzemim a ozbrojenym povstanim sa vymedzit voéi centralnej moci materskych statov.
Nasledovali krvavé boje o vladu nad Uzemim a mnoho [udi, najma z etnickych skupin
materskych Statov, prislo o svoje domovy.

Staty de facto

De facto $tatom sice chyba medzindrodné uznanie, svoju svojbytnost v$ak odvijaju od
faktorov ako historické dedic¢stvo, kontrola nad Uzemim, ¢i formalne demokratické
potvrdenie vole danej etnickej skupiny spravovat Uzemie nezavisle od ich materského
$tatu. Existencia tohto naroku na vlastnu svojbytnost obmedzuje vyjednévacie moznosti.
Separatistické republiky totiZ nie si ochotné pripustit zjednotenie s takym rozdelenim
moci, ktoré by ohrozovalo ich vlastnud suverenitu nad spravovanim internych zaleZitosti.
Do uvahy by pripadala forma konfederacie, s ¢im vSak nesuhlasia materské staty.

Postoje mensinového  Pripadné vyrieSenie konfliktov spatnym pripojenim k materskym Statom je vsak

obyvatelstva nepravdepodobné aj s ohfadom na preferencie obcanov tychto separatistickych republik.
k materskému Statu Ako naznacuje sociologicky vyskum Wilsonovho centra, obyvatelia neuznanych statov
st v jednotlivych zvacSa povazovali rozpad Sovietskeho zvdzu nespravny krok. Zaroven su spokojni so
@ublikéch rozne. situdciou v ich krajine a podporuju zotrvanie ruskych vojsk na svojom Uzemi ako garanta

bezpeénosti. Co sa tyka dlhodobého rozuzlenia situdcie sneuznanim jednotlivych
republik, Abchdzci su povacsine spokojni so sucasnou formou nezdvislosti, obyvatelia
Nahorného Karabachu su rozdeleni priblizne na dve polovice zastancov terajsieho stavu
a zastancov pripojenia k Arménsku, a obcania Juzného Osetska a Podnesterska by
povaZzovali za najlepSie rieSenie pripojenie k Rusku. To sa vSak zrejme k Ziadnemu
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zadsadnejSiemu kroku v tomto smere neodhodl3, pretoze by to pre neho mohlo znamenat
vazne medzinarodno-politické nasledky.

Korupcia a kleptokracia

Postoje obyvatelov separatistickych republik sa z dlhodobého hladiska mo6zu zmenit.
Podmienkou je vSak dlhodobo priaznivy vyvoj vich materskych Statoch. Len pozitivny
priklad méze obcanov neuznanych $tatov presvedc¢it o vhodnosti navratu do zvazku
s povodnymi krajinami. Ak by demokraticky rozvoj, uroven ochrany fudskych prav,
budovanie principov pravneho Statu, ale najma socidlno-ekonomicka situdacia vSetkych
vrstiev spolo¢nosti v ,,materskom” State vyrazne prevysovali pomery v separatistickych
republikach, ich obc¢ania by zadali premyslat o vhodnosti zmeny stc¢asného stavu. V tom
spociva dlhodoba uloha politickych elit AzerbajdZzanu, Gruzinska a Moldavska, pokial by
chceli uvazovat nad pripojenim odstiepenych Gzemi.

Na politicku situaciu Separatistické republiky pritom v spominanych oblastiach nedosahuji vyznamné
vplyva korupcné vysledky. Velkd cast ekonomicky schopného obyvatelstva sa z regidonov vystahovala za
spravanie lepsimi vyhliadkami mimo Uzemia. Situacia pre obcanov, ktori v republikach ostali, je
mocenskych elit komplikovana. Je takmer nemozné bezpecne predpokladat buduci vyvoj, ¢o komplikuje
v materskych Statoch ich Zivotné plany ¢i ekonomicku ¢innost. Problematické je uznavanie vzdelania, cestovanie
aj v neuznanych do zahranicia, ¢i medzinarodny obchod. Navyse, vyznamny diel ekonomiky ovladaju osoby
|ﬂ)ublikéch. s prepojenim na vladne kruhy. Snazivi ob¢ania bez zndmosti u mocnych su v pripadoch

drobnych Uspechov obmedzovani avydierani kontrolami roznych institucii Statneho
sektora —od danového Uradu cez kontrolérov cenotvorby aZ po poziarny dohlad. Vysledky
a rychlost takychto inSpekcii zvac¢sa zavisia od vysky uplatku.

Korupcné pravne prostredie je navysSe vyuZzivané na pasovanie benzinu, cigariet a inych
lukrativnych produktov. Z tohto stavu profituju mocni nielen v neuznanych republikach,
ale i v materskych Statoch. Zachovanie status quo je preto nielen v zaujme predstavitelov
de facto Statov, ale i zainteresovanych osob v krajinach, od ktorych sa odtrhli.
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Medzinarodné vztahy

Chybajuce faktické uznanie nezavislosti separatistickych republik znamena, Ze obcania nie
su chraneni medzindrodnymi dohovormi. Institaty ochrany ludskych prav funguju casto
iba formalne a su skor nastrojom miestnych elit na dosiahnutie istej formy uznania a
podpory od medzindrodnych institucii, nez efektivnym prostriedkom na presadzovanie
spravodlivosti. Aj ked' sa jednotlivé problémy v konkrétnych separatistickych republikdch
odliSuju, spajaju ich hlavné vyzvy, ktorymi su vysoka miera korupcie achybajuca
profesiondlna pravna pomoc. Mnoho vzdelanych mladych ludi totiz preferuje odchod z
Uzemia neuznaného Statu za lepSimi vyhliadkami v zahranic¢i, neZ zotrvanie
v profesiondlnej isukromnej neistote. Pravna ochrana tak zostdva na pleciach
obcianskych organizacii, ktoré su vSak miestnou mocou ¢asto vnimané velmi negativne,
vzhlfadom na ich finan¢nu podporu zo zahranicia. Vyhliadky na spokojny Zivot a osobny
rozvoj jednotlivcov su teda v tychto republikdch pomerne malé.

Sucasna situacia s de facto Statmi v regione byvalého Sovietskeho zvazu je teda velmi
komplikovana a ich medzindrodno-pravny stav je nevyhovujuci. Okolnosti vplyvaju ako na
obcanov separatistickych republik, tak aj na regionalnu stabilitu. Na rieSenie je preto
potrebny zdujem elit na oboch stranach konfliktov, ale tieZz zapojenie medzinarodného
spolocenstva. Délezité pritom je, aby rokujice strany boli schopné naduvat, hladat
kompromisy a mysliet na zaujmy beznych obc¢anov. Na definitivne uzavretie tychto sporov
preto budeme musiet este pockat.

Clanok vysiel v rezortnom ¢asopise Obrana 11/2019.

Material prezentuje ndzory autora a Analytického utvaru MO SR, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne ndzory a politiky Ministerstva obrany SR. Cielom
vystupov AU je podnecovat a zlepsovat odbornt a verejnu diskusiu na aktudine témy v
oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky Statu. Praca nepresla jazykovou tpravou.
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