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Dynamické zmeny
bezpecnostného
prostredia vplyvaju
na tempo rozvoja
europskych
obrannych
sposobilosti.
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NATO a 2% HDP na obranu

Prec€o sa Slovensku dodrZiavanie zavazkov oplati

Podla sStudie Eurdpskej obrannej agentury zroku 2013 kazdé euro investované do
obrany v SR generuje 0,4 eura, ktoré méze byt pripocitané k HDP $tatu. Investicie do
obrany sa 9,07 krat znasobia v rozvoji vyskumu a vyvoja v State, €o je relevantne vyssia
hodnota multiplikatora, neZ obdobné investicie vinom sektore narodného
hospodarstva. Prave v oblasti R&D pritom Slovensko zaostava za priemerom Eurdpskej
Unie. Slovenska republika vroku 2018 na obranu vyclenila 1,21 % HDP, ¢o je pod
hranicou 2% stanovenou NATO. Vzhl'adom na pozitivny multiplikacny efekt obrannych
investicii najma v oblasti R&D mozno kon3tatovat, Ze sa Slovensku dodrZiavanie zavizku
2% oplati nielen z bezpecnostného a politického, ale aj z hospodarskeho hladiska.

Bezpecnostna politika Slovenskej republiky je ovplyvnend niekolkymi trendami vyvoja
v oblasti obrany a bezpecnosti. Po prvé, zmena bezpecnostného prostredia, v ktorom sa
stat nachadza. Ta suvisi s objavovanim novych bezpecnostnych hrozieb, aktérov a sfér
(kyberneticka bezpeénost, regionélny konflikt na vychode Ukrajiny, p6sobenie nestatnych
aktérov), s ktorymi sa musi $tat vysporiadat. Po druhé, zmena postoja USA k problematike
eurdpskej bezpelnosti a zvysenie zaujmu o angazovanost mimo Uzemia Eurdpy, ato
nielen v regiéne Blizkeho vychodu, ale aj na Dalekom vychode a v oblasti vychodnej Azie
a Pacifiku. Po tretie, stagndacia rozvoja eurdpskych sposobilosti v oblasti obrany
a bezpecnosti v porovnani s USA, Cinou, &i niektorymi dynamicky sa rozvijajacimi aktérmi
vo vychodnej Azii. S tym suvisi dlhodobé finanéné poddimenzovanie celého sektora na
drovni €lenskych $tatov EU avznik novych uloh, ktorych reflektovanie ovplyvni vyvoj
eurdpskej bezpeénostnej autondmie. Eurdpske staty sa budd musiet v oblasti obrany
a bezpec€nosti zamerat na rozvoj novych modernych technologickych systémov,
digitalizaciu, inovacie ¢i konsolidaciu eurépskych obrannych priemyselnych zakladni. Pod
vplyvom uvedenych skutocnosti narastd u eurépskych ¢lenov NATO potreba dodrziavania
zadvazku vynakladat 2% HDP na obranu do roku 2024. V Slovenskej republike dochadza
k postupnému navySovaniu rozpo€tu na obranu napriek rozporuplnym reakciam
verejnosti o nutnosti tychto krokov na ukor inych sektorov narodného hospodarstva.
DodrZiavanie zavdzku 2% je pritom nielen nevyhnutnostou z hladiska zachovania
bezpecnosti a obranyschopnosti Statu, ¢i zpohladu politickych zavazkov a podpory
medzinarodnopolitickych partnerstiev. NavySovanie obranného rozpoctu prinasa aj dalsie
makroekonomické benefity na principe multiplikacie investi¢nych stimulov.

Clenské $taty NATO a vydavky na obranu

Na summite NATO vo Walese (2014) sa ¢lenské staty Aliancie zaviazali vycleriovat 2% HDP
zo statneho rozpoctu na obranu ro¢ne. Hoci tento zavazok nie je pravne vymahatelny,
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predstavuje zavazok politicky. V sucasnosti su totiz najvacsim prispievatelom do rozpoctu
NATO USA, ktoré uZ niekolkokrat poukazali na nerovnomernost zdielania zataze na
kolektivhu bezpecnost Statov v ramci Aliancie. ESte v juli 2016 vtedajsi prezidentsky
kandidat Donald Trump zdo6raznil, Ze bude ,,... tlacit spojencov k zdielaniu ndkladov na
obranu, ktoré boli po desatrocia na pleciach Spojenych Statov.” (Sanger, 2016) Podobne
byvaly americky minister obrany James Mattis naliehal na vacsie zdielanie zodpovednosti
za kolektivnu obranu zo strany eurdpskych spojencov NATO, v opacnom pripade budu
USA znizovat svoju angazovanost v transatlantickom priestore. (Cooper, 2017)

Graf 1 Vydavky na obranu (USA, NATO Eurépa, NATO celkovo) v % z HDP, 2011-2018
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ZDROJ: NATO, 2019

Graf 2 Vydavky SR na obranu vs. hranica 2% ako % z HDP, 2001-2017
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Hodnota 2% HDP na obranu bola neformalnou hranicou pocas celej prvej dekady 21.
storocia. Formalizovanou sa stala az po roku 2014, pricom tento zdvazok by mali vSetky
Clenské Staty NATO dosiahnut do roku 2024. (McKinsey, 2017) Okrem priamych
ekonomickych dopadov na $tatny rozpocet SR (vysSie vydavky na obranu) by splnenie
tohto zavazku znamenalo aj nepriame ekonomické dopady, ktoré su paradoxne pozitivne.
Prepocty dopadov zvySovania % HDP vyclenovaného na obranu prinieslo niekolko studii,
medzi inymi spréva Eurdpskej obrannej agentury z roku 20152, analyza Eurdpskej komisie
zroku 2010% ako aj prepolty poradenskej spolonosti McKinsey & Company
prezentované na Mnichovskej bezpenostnej konferencii v roku 20173,

Investicny multiplikator v makroekondmii

Investi¢ny multiplikator je koeficient (pomer/nasobok) hodnoty investicie do daného
sektora. Vyjadruje vplyv zmeny objemu investicii (nezavisla premenna) na zavislu
premennud (dynamika HDP, dariové prijmy, zamestnanost...). ZvySenie investicii vyvola
narast zavislych premennych, jej znizenie naopak spdsobi pokles zavislych premennych,
a to nielen suctovo, ale znasobene. Multiplikacny efekt kazdého vydavku v ekonomike
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vyvolava ,retazovl reakciu” vydavkov v dalsich oblastiach ekonomiky. Investicie do
vystavby ciest (nezavisld premennd) napriklad mézu mat za nasledok narast platov
zamestnancov v oblasti dopravy, ako aj prijem doddavatelov konstrukénych materialov. Ti
zaénl utracat vyssie sumy na nakup vyrobkov bezinej spotreby, ¢o zvysi prijmy
zamestnancov v maloobchode a mdZe sa odzrkadlit na raste HDP $tatu. (Kenton, 2018)

Tedriu multiplikatora ako prvy vysvetlil R. F. Kahn v suvislosti v obdobim Velkej depresie
vo Velkej Britanii s cielom zd6vodnit program verejnych prac v $tate. V danom kontexte
Kahn ukdzal, Ze vydavkami Statu na verejné prace (teda pbsobenim multiplikatora
zamestnanosti) sa zvySuje ako prvotnd, tak aj druhotnd zamestnanost v State.
V nadvaznosti na to Keynes vysvetluje model multiplikdtora ako stav, kedy ,kaZdd
penaznd jednotka, o ktoru sa zvySia agregdtne vydavky, vyvoldva zmenu v hrubom
domdcom produkte vyssiu ako jedna pefiaZznd jednotka, t.j. zndsobenu (multiplikacnu)
zmenu.” (Kenton, 2018, s. 64) Matematicky mdzeme vztah medzi zavislou a nezavislou
premennou vyjadrit formou vzorca v tvare:

k - investicny multiplikator
k = AY/Al Al - prirastok investicii
AY - prirastok hrubého domaceho produktu (zavislej premennej)

V oblasti HDP a danfiovych prijmov teda napr. pri multiplikatore 1,5 kazdych 100 miliénov
investovanych do vybraného odvetvia (obrana, doprava,...) bude mat za nasledok rast
HDP o 150 miliénov. V oblasti zamestnanosti a kvalifikovanej pracovnej sily multiplikator
1,5 znamena, Ze kazdych 100 miliénov investovanych do vybraného odvetvia bude
znamenat vytvorenie 150 novych pracovnych miest. (Europe Economics, 2013)

Hranica 2% HDP a ekonomické dopady v SR

Spomedzi clenskych Statov NATO by pri dodrziavani zavazku 2% najvacsiu zmenu
v absolutnych ¢islach pocitovali tie Staty, ktoré maju vysoké HDP a na obranu vynakladaju
nizke percentnd HDP. I$lo by o $taty ako Belgicko, Spanielsko, Taliansko a Nemecko.
V teoretickej rovine aj Francuzsko, UK a USA, avsak tieto uZ presiahli alebo sa tesne
priblizuju k hodnote 2% HDP na obranu, preto u nich logicky nemozno hovorit o zvySovani
HDP na obranu na danud hodnotu a teda ani o finan¢nej zatazi, ktoré by uvedené opatrenie
sposobilo.

Graf 3 Vydavky na obranu ako % z HDP vs. HDP statov (NATO 29), 2018
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Z pohladu Slovenska je teda navySovanie rozpoctu na obranu na stanovenu hodnotu
vyhodnejsie, ako pre uvedené krajiny NATO. Za vynaloZenia sumy 2940 mil. EUR v roku
2024 dojde k posilneniu systému kolektivnej obrany a k zniZzeniu hrozby odvratenia sa USA
od eurdpskej bezpecnosti (prepocet podla Tabulky ¢. 1). Danda hrozba vyplyva z neochoty
zdielania zataze za kolektivnu obranu zo strany eurdpskych statov.

Tabulka 1 Odhadované vydavky na obranu SR pri dosiahnuti hranice 2% HDP v roku
2024

VYDAVKY NA OBRANU HDP STATU
% z HDP mil. EUR mil. EUR
2018 1,21 % 1098 113 000
2024 2,00 % 2940** 147 000*
SALDO 0,79% 1842 34 000

*prognodza IMF
** prepocet podla progndzy vyvoja HDP SR a zavazku 2%

ZDROIJ: NATO, 2019; IMF, 2019; Statista, 2019

Podla Studie Eurdpskej obrannej agentury maju investicie do obrany pozitivhe
makroekonomické vplyvy na dotknuté staty. Podstatou Studie bola simuldcia investi¢nych
stimulov do réznych sektorov narodného hospodarstva a nasledna analyza dopadov na
ekonomiku Statu. Porovndvala sa pritom hypotetickd investicia 100 mil. EUR do
obranného priemyslu v porovnani s kratkodobymi a strednodobymi dopadmi rovnakej
investicie do inych odvetvi hospodarstva — dopravy, vzdeldvania a zdravotného systému.
Sledovanymi zavislymi premennymi, ktoré mali byt uvedenymi investiciami ovplyvnené,
a ktoré sme vramci predkladaného prispevku zohladrnovali, boli HDP, darové prijmy,
zamestnanost, kvalifikovana pracovna sila a vyskum a vyvoj. Studia pracovala na zéklade
metddy input-output (I-O) a predpokladala, Ze uvedené investicie budu do jednotlivych
odvetvi distribuované v stlade s predchadzajicou praxou. Metdda je zaloZzena na skimani
vztahov medzi réznymi sektormi hospodarstva na zéklade linearneho vztahu medzi
vystupmi daného sektora a vstupmi, ktoré si vyZaduje z inych sektorov. (McKinsey, 2017)

Tabulka 2 Multiplikator zmien verejnych vydavkov (v pripade investicie 100 mil. EUR do
danej oblasti)

ZAVISLA HDP DANOVE  ZAMESTNANOST  KVALIFIKOVANA  POTENCIAL
PREMENNA PRilIMY PRACOVNA SILA R&D

EU SR EU SR EU SR EU SR EU SR
SEKTOR
Doprava 1,5 061 04 0,11 285 25,8 2,6 22,35 5,7 0,25
Vzdeldvanie 1,6 0,87 04 0,16 36,4 87,98 3,9 1,23 5,6 0,14
Zdravotnictvo 1,6 0,75 0,4 0,14 30,9 74,74 4,6 2,95 8,7 0,57
Obrana 1,6 040 04 0,08 287 23,13 7,6 4,88 111,4 9,07

ZDROJ: Europe Economics, 2013

Investovanie do obranného sektora vykazuje najvyssi multiplikator spomedzi sledovanych
zavislych premennych v SR v oblasti zamestnanosti (23,13 pri zamestnanosti vs. 0,4; 0,08;
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4,88 a 9,07 u ostatnych nezavislych premennych). Zamestnanost je vSak vo vieobecnosti
najcitlivejSou nezavislou premennou avysoky multiplikator vykazuje aj v ostatnych
skumanych sektoroch (25,8 pri doprave; 87,98 pri vzdelavani; 74,74 pri zdravotnictve).

Z hladiska vyhodnosti investovania do obrany vsak nie je podstatné porovnavat
multiplikatory u jednotlivych zavislych premennych vramci sektora obrany (riadky).
Relevantné je naopak porovnanie multiplikatorov v ramci kazdej zavislej premennej
v jednotlivych investi¢nych sektoroch (stipce). Pri porovnévani investicii do obrany a do
ostatnych odvetvi sa obzvlast vyznamny efekt objavuje v pripade dopadov na
kvalifikovanu pracovnu silu a vyskum a vyvoj. Vplyv investicii na zostavajlice nezavislé
premenné je v oblasti obrany av ostatnych sektoroch hospodarstva rovnaky, alebo
dokonca nizsi. Vyskum a vyvoj je pritom v Slovenskej republike v sektore obrany vyrazne
poddimenzovany v porovnani s priemerom EU a do budicnosti bude nevyhnutné tuto
oblast ekonomicky podporovat aj v stvislosti so zavazkami Slovenska v ramci spoluprace
Pesco, ktora priamo predpoklada podporu obranného vyskumu a vyvoja v zacastnenych
Statoch.

Na Urovni EU je obranny multiplikator v oblasti R&D podobne ako na Urovni Slovenska tie?
nepomerne vyssi v porovnani s ostatnymi odvetviami hospodarstva, a to 12-20 nasobne.
To je podmienené faktom, ze relevantnd Cast investicii do obrany je smerovana priamo
do R&D, zatial ¢o investicie do ostatnych sektorov su smerované do R&D len nepriamo.
Multiplikdtor na drovni EU bude pritom v prislusdnom sektore av prisluinej zavislej
premennej vidy vyssi, nez multiplikator na Urovni narodného statu. Na urovni narodného
Statu sa totiz menej vyrazne prejavuje ekonomicky spillover effect.

Graf 4 Vydavky na R&D v oblasti obrany v Graf 5 Vydavky SR na R&D v oblasti
% z HDP (SR vs. priemer EU 28), 2007-2016 obrany v mil. EUR, 2004-2018
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Zaver

Investovanie do obrany je efektivnou formou podpory domaceho vyskumu a vyvoja
a zvySovania poctu kvalifikovanej pracovnej sily. Podla Studie Eurdpskej obrannej
agentury z roku 2013 kazdé euro investované do obrany SR generuje 0,4 eura, ktoré méze
byt pripocitané k HDP $tatu. Investicie do obrany sa zérover 9,07 krat znasobia v rozvoji
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vyskumu a vyvoja v State, Co je relevantne vyssia hodnota multiplikatora, nez obdobné
investicie vinom sektore narodného hospodarstva. Prave v oblasti R&D pritom Slovensko
zaostava za priemerom Eurdpskej Unie. Podobne v oblasti kvalifikovanej pracovne;j sily
v ramci sledovanych odvetvi vykazuje vyssi multiplikator len sektor dopravy. ZvySovanie
vydavkov na obranu SR na uroven 2% v sulade so zavermi summitu NATO vo Walese teda
prinasa Slovensku z makroekonomického pohladu mnohé pozitiva. Z 29 ¢lenskych Statov
NATO uvedenu hranicu v roku 2018 dodrzalo len 7 krajin. Slovenska republika v roku 2018
na obranu vyclenila 1,21 % HDP. V pripade, ak by stanovenu hodnotu 2% HDP dodrZiavali
vsetky Staty NATO, najvacsia finanéna zataz v prepocte na milidny EUR by pripadla na tie
krajiny, ktoré maju vysoké HDP a pritom relativne nizky obranny rozpocet v prepocte na
percentd HDP. Slovensko medzi uvedené krajiny nepatri. Dosiahnutie hodnoty 2% HDP na
obranu sa teda Slovensku z politického, ako aj hospodarskeho hladiska oplati.

3 Pre blizsie info pozri https://www.securityconference.de/en/news/article/more-european-more-
connected-and-more-capable-msc-presents-new-report-on-european-defense-coope/

Clanok vysiel vzborniku prispevkov z konferencie ,Narodnad a medzinirodna
bezpeénost 2019“, AOS LM

Material prezentuje ndzory autora a Analytického utvaru MO SR, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne ndzory a politiky Ministerstva obrany SR. Cielom
vystupov AU je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktudine témy v
oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky Stdtu. Prdca nepresla jazykovou tupravou.
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