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Dlhodoby investicny dlh a fragmentacia dopytu
naprie¢ narodnymi liniami brzdia rozvoj
eurdpskej obrannej priemyselnej
a technologickej zakladne (EDTIB) a zvysuju
zavislost $tatov EU na tretich krajinach. Tieto
problémy sa prejavili po ruskom Utoku na
Ukrajinu, kedy boli prijaté opatrenia nudzového
charakteru. V stcasnosti je potrebné prejst od
docasnych rieseni k strukturdlnym zmenam.

Cezhraniéna spolupraca v EU na vyznamnych
projektoch vyzbrojovania byva c¢asto vnimana
ako rizikova a obmedzujiuca. Krajiny
uprednostnuju individudlne projekty s vysokym
zapojenl'm doméceho priemyslu, ¢o umoznuje

VVVV zbrojenie pred
vlastnymi obc¢anmi jednotlivych Statov ako
formu podpory domdaceho priemyslu. To ale
zaroven deformuje hospodarsku sutaz, duplikuje
vydavky na vyskum a wvyvoj uZ existujlcich
rieSeni a podporuje spolocnosti,
ktoré by inak neboli konkurencieschopné.
Benefity spoluprace su na prvy pohlad menej
viditelné nez potencialne rizika vyplyvajluce z
nesuladu casovych harmonogramov
modernizacie vojenskej techniky, operacnych
poziadaviek  ozbrojenych sil a  zloZitej
formalizacie vzajomnych vztahov. Spolupracu
pri spolo¢nych nakupoch obrannej techniky v EU
komplikuje aj legislativa. Ta je podla viacerych
Statov v sucasnej zhorSenej bezpecnostnej
situacii malo flexibilnd a neprinasa krajinam
garancie bezpecnosti dodavok. Vysledkom je
obranny trh EU, kde bolo 78 % akvizicii
¢lenskych $tatov EU od februara 2022 do juna
2023 realizovanych mimo tGzemia EU.
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Délezitost obrannej
spoluprace Vv EU
potvrdzuju skusenosti z @
ruskej invazie aj o
o , , ANALYTICKY UTVAR MO SR
ekonomické prognozy.

Odbornici opakovane poukazuju na rastuce
naklady na vyskum, vyvoj, aj jednotkovu cenu
najmodernejSich zbranovych systémov. Pre
mensie krajiny to moéZe znamenat nutnost
vyberu medzi neumernymi vydavkami na
obranu alebo stratou niektorych sposobilosti.

Zdielanie nakladov v rémci EU je moZnym
rieSenim tejto dilemy. Napriek iniciativam
Euréopskej komisie od prijatia smernice
2009/81/ES az po EDIS a EDIP je ale stale
spolupraca skér vynimkou, nez pravidlom. To
plati aj u krajin, ktoré zdielaju zavazok PESCO
obstaravat 35 % vybavenia spolocne.

Preferovany spbsob, ako motivovat clenské
Staty spolupracovat, je eliminovat rizika a
zvyhodnit spolocné aktivity oproti
samostatnym. To ale nardaza na obmedzeny
rozpocet 1,5 mld. EUR na realizaciu opatreni
EDIP (EU pritom nebude suplovat ¢lenské staty
pri samotnom nakupe zbrani). Skuto¢ny dopad
stratégie sa tak moze prejavit az po roku 2027
s novym viacrocnym finanénym ramcom.

W Ciele EDIS 2030

percento
hodnota percento obrannych
vnutorného obranného rozpoctov
obchodu s obranou  Vybavenia, ktoré na obstardvanie
v ramci celkového budu $taty $tétov vnutri EU

obranného trhu EU  obstaravat spolo¢ne (60 % do r. 2035)
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Ak by ¢lenské $taty EU davali v rokoch 2006-2020 2
% HDP na obranu, znamenalo by to dodatocnu
investiciu 1,1 triliona EUR. Tmava ¢&ast grafu
predstavuje investi¢ny dlh v obrane EU. Viditelny
obrat nastal po ruskej anexii Krymu.
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Stratégia eurdpskeho obranného priemyslu (EDIS) .spolocn’e"a europsvky. ZLIS ofpel” zldlelanle
informacii o spolocnom dopyte po vyrobkoch

Eurépska komisia a Vysoky predstavitel’ Unie pre obranného  priemyslu, ako aj spolupracu
zahranicné veci a bezpecnostnu politiku Josep Statov pri ich obstaravani. Zakladom budu
Borell 5. marca spolocne predstavili historicky existujuce iniciativy ako Koordinované rocné
prva Stratégiu europskeho obranného priemyslu hodnotenie obrany (CARD) a Stdla Strukturovana
(EDIS — European Defence Industrial Strategy) a spolupraca (PESCO).

navrhy opatreni na podporu

Sucastou EDIS je reZim pre bezpeénost dodavok
pocas krizovych situacii, ktory ma zabezpecit
neustalu dostupnost vyrobkov obranného
priemyslu a odstranit prekazky v dodavatelskych
retazcoch. Oslabi sa tak najpouZivanejsi
argument Statov pre uprednostnovanie
domacich vyrobcov na tikor eurépskych.

konkurencieschopnosti obranného priemyslu EU.
Zamerom stratégie je motivovat ¢lenské staty, aby
investovali do obrany viac, efektivnejsie,

v Zlepsenie obrannej spoluprace medzi
¢lenskymi $tatmi EU ma potencidl usetrit

od 24,5 do 75,5 mid. EUR rocne , . .
Pre podporu obranného priemyslu EU je

ambiciou stratégie aj prehodnotit kritéria

°0e 240 mld. Vydaje na Eurdpskej investicnej banky, ktoré komplikuju
250 EUR zbrojenie EU obrannym spolo¢nostiam ziskavanie kapitalu a
(2022) pritahovanie investicii. EK tuto oblast opisuje ako
200 budovanie kultury obrannej pripravenosti, co v
W Potencidlne preklade znamena odstranenie  stigmy
150 USpor_v_, obranného priemyslu.
(ambicidzny
100 mIZi.S'ESUR scendr) Poslednou oblastou stratégie je podpora
W Potencialne spolupraice s NATO a dalSimi partnermi.
50 24,5 tspory Vzhladom na o¢akavané &lenstvo Ukrajiny v EU a
mld. EUR (umierneny el . z . o g
- pretrvavajicu vojenski podporu je sucastou
0 . scendr) EDIS aj stimulovanie spoluprace eurdpskej
Zdroj: Panella, 2023 obrannej priemyselnej a technologickej zakladne
! s tou ukrajinskou.
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Eurépsky program pre obranny priemysel (EDIP)

Prvym krokom pre realizaciu EDIS je legislativny
navrh Eurépskeho programu pre obranny
priemysel (EDIP - European Defence Industry
Programme). EDIP v rokoch 2025-2027
mobilizuje 1,5 mld. EUR, ktoré nadviazu na
nastroje EDIRPA  (podpora  spolo¢ného
obstardvania) a ASAP (rozvoj produkénych
kapacit priemyslu) (2023). Vzhladom na vysoké
ambicie EDIS vSsak suma 1,5 mild. EUR nemusi
stacit (ide o cca 0,625 % vydavkov EU na
obranu v roku 2022). Pripadné navysenie
rozpoctu ale takmer urcite pride az s novym
viacroénym finanénym ramcom EU (2028-2034).

EDIP nadvazuje
na logiku
nariadeni ASAP
a EDIRPA, ale
transformuje ich
z nudzovych
opatreni na
dlhodobé
nastroje

>

EDIP - 1,5 mld. EUR

ASAP - 500 mil.

EDIRPA - 300 mil. EUR

Zjednotenie dopytu

EDIP navrhuje pravny ramec pre zakladanie tzv.
SEAP-ov (Structure for European Armament
Programme), ktoré budi podporovat spolocny
obranny vyvoj a obstaravanie v sulade s
prioritami rozvoja sposobilosti EU. Kazdy SEAP
by mal mat formu prévnickej osoby, zaloZenej
aspon tromi clenskymi Statmi. Pre potreby
obstaravania bude SEAP povazovany za
medzinarodnu organizaciu v zmysle Clanku 12(c)
smernice 2009/81/ES. SEAP bude zabezpecovat
spolocné obstaravanie obrannych produktov,
technoldgii a sluzieb, vyskum, vyvoj, testovanie,

zivotného cyklu obrannych produktov vratane
obstaravania nahradnych dielov a logistickych
sluzieb a dynamicky manaiment dostupnosti
doddavok.

V oblasti spoloéného obstaravania umozni
program za vynimoc¢nych podmienok rozsirit
ramcovl dohodu o spolocnom obstaravani medzi
aspofn dvoma ¢lenskymi krajinami EU aj na dalsie
subjekty, ktoré neboli pdvodne jej sucastou.
Okrem toho mozu ¢lenské a asociované krajiny
alebo Ukrajina poziadat Eurdpsku komisiu, aby sa
s nimi zapojila do spolo¢ného obstaravania, alebo
aby v ich mene konala ako centrdlna obstaravacia
organizacia.

Dali rozvoj kritickych sposobilosti a pristup do
strategickych domén zaisti vytvaranie eurdpskych
obrannych projektov spoloéného zaujmu (EDPCI —
European Defence Projects of Common Interest)
aspon Styrmi ¢lenskymi Statmi, pre ktoré by malo
byt alokovanych najviac 25 % rozpoc¢tu EDIP.

Podpora obranného priemyslu

Nariadenie EDIP navrhuje vytvorenie Fondu pre
odstranenie rizik a zrychlenie investicii do
zvySovania vyrobnej kapacity malych a stredne
velkych podnikov (FAST — Fund to Accelerate
Defence Supply Chain Transformation). Bude
vyuzivat kombinaciu kapitdlového a dlhového
financovania, ktora by mala dosiahnut vyrazny
multiplikacny efekt a prilakat verejné aj sikromné
zdroje financii. FAST umozni urychlenie investicii
do produkcie obrannych technoldgii a produktov
pre malé a stredné podniky vratane start-upov
a scale-upov a posilni bezpeénost doddavok
dodavatelskych retazcov obranného priemyslu EU.

Eurdpska komisia tiez Specifikuje a obstara
digitalnu platformu pre centralizovany predaj
eurdpskeho vojenského materialu (EU MSM - EU
Military Sales Mechanism), ktora bude sluzit ako
jednotny kataldg vsetkych produktov eurdpskeho
obranného priemyslu. Spolu s fou budu vytvorené
spolo¢né zadsoby eurdpskych obrannych produktov
s moznostou preferenéného nakupu alebo pouzitia
pre clenské alebo asociované Staty a Ukrajinu.
Sucastou EU MSM bude administrativna podpora

certifikaciu a jednorazové investicie spojené s siolocrjeho, h obstaravania a e
rozbehnutim vyroby, spolo¢ny manazment ClSREIENEI AN [PTeEE
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Bezpeénost dodavok

Pre zaistenie bezpecnosti dodavok bude neustale
monitorovany stav dodavatelskych retazcov, za ¢o
bude zodpovednd Rada pre pripravenost
obranného priemyslu (DIRB — Defence Industrial
Readiness Board). Vyhlasenie krizového stavu
v dodavatelskom retazci umozni vyzadovat od
obranného priemyslu hlasenia o produkénych
kapacitach a v pripade potreby priorizovat obranné
zakazky na ukor civilnych.

Partnerstva

EDIP navrhuje vznik samostatného nastroja na
podporu  Ukrajiny, predovsetkym obnovu,
rekonstrukciu a modernizaciu ukrajinskej obranne;j
priemyselnej a technologickej zakladne s vyhfadom
na jej moznu budlcu integraciu do eurdpske;j.
Ukrajina sa bude méct zapojit do mechanizmu
predaja eurdpskeho vojenského materidlu a byt
sticastou SEAP-ov so sidlom v EU. Nebude ale
su¢astou Rady pre pripravenost obranného
priemyslu, eurdpskych obrannych projektov
spolo¢ného zaujmu ani fondu FAST.
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