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DILEMA DVOCH PERCENT

SPOSOBILOSTI, ODSTRASENIE A
ZDIELANIE ZATAZE
BRIEF €. 2, maj 2023

Na udrzanie bezpecnosti v Severoatlantickom
priestore a efektivne odstrasenie akéhokolvek
realneho alebo buduceho protivnika su potrebné
tri faktory (RAND, 2018):

v skuto&né vojenské spdsobilosti a kapacity
v’ politicka vola
v’ strategickd komunikdcia

Ukazovatel' 2 % na obranu odraza dve z nich. Jeho
dosiahnutie je jasnou demonstraciou domaceho
politického odhodlania investovat do obrannych
schopnosti Statu. Zaroveri je to jednoduchy
nastroj komunikacie smerom k spojeneckym
partnerom, ale aj potencidlnym, ¢i skutoénym
nepriatefom. V suvislosti s bliziacim sa summitom
NATO v Litve v juli 2023 sa predpoklada diskusia o
stanoveni hranice 2 % ako minima, ktoré by
¢lenské Staty mali investovat do obrany.

1. Zdielanie zataZe - kde sa vzali 2%

Zavazok déavat na obranu 2 % HDP pochadza zo
summitu Severoatlanticke]j aliancie v Rige z roku
2006 a bol obnoveny po ruskej anexii Krymu na
summite vo Walese v roku 2014. Vychadza z
clanku 5 Severoatlantickej zmluvy, ktory definuje
princip kolektivnej obrany. V pripade napadnutia
jedného Statu nie su ostaté Staty nutne viazané
vojensky zasiahnut, ale su povinné poskytnut
taku pomoc, vratane poutzitia vojenskej sily, aby
obnovili a udrzali bezpeénost v euroatlantickom
priestore. Na tento ucel maju clenské Staty
vyélenit dostatoéné finanéné zdroje, aby mali
kapacitu konat v pripade nidze. Hranica 2 % bola
uréena ako kompromis — je to dostatocne vela pre
rozvoj novych spoésobilosti a udrZiavanie
pozadovaného stavu ozbrojenych sil. Zaroven vsak
nie tolko, aby to Staty v case mieru nedokazali
absorbovat. Hodnota 2 % bola v roku stanovenia
tohto zdvazku realistickym ciefom vzhladom na
priemer vydavkov na obranu eurdpskych clenov
NATO v roku 2006 — 1,8 % HDP (pricom USA v tom
Case do obrany investovali 4 % HDP).

2. Kol'ko % HDP je potrebnych na odstrasenie?

V kontexte ruskej agresie na Ukrajine sa opatovne
otvara diskusia o koncepte odstrasenia NATO.
Samotné vydavky na obranu bez zohladnenia
inych faktorov ale nemajui vysoki vypovednu
hodnotu z hladiska schopnosti krajiny odstrasit
nepriatela od mozného Utoku. V minulosti boli
napadnuté aj Staty, ktoré davali Statisticky na
obranu omnoho viac ako 2 % HDP.
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A Vydavky vybranych krajin v % HDP rok pred zaciatkom konfliktov
Zdroj: World Bank, 2023; U.S. ACDA, 1970

)) Rokpred zaciatkom
konfliktov mala vacsina
zasiahnutych krajin
vydavky na obranu vyrazne

nad 2% HDP. ¢/

Vydavky Ceskoslovenska sa v 60-tych rokoch pred vpadom
vojsk Varsavskej zmluvy pohybovali okolo 5 % (¢o bolo
Standardné pre krajiny Varsavskej zmluvy).

Irdnske vydavky na obranu v predvecer revoltcie a vojny s
Irakom boli 5,8 % (Irak 6,1% ).

Rok pred invaziou Iraku do Kuvajtu boli kuvajtské vydavky
na obranu na urovni 8,5 %. Vydavky Iraku v danom obdobi
nie su zname, ale vzhladom na doznievajicu vojnu s
Irdnom boli pravdepodobne v desiatkach percent.

Pred zaciatkom vojny medzi Eritreou a Etidpiou v roku
1997 sa Eritrea chystala na konflikt s 11,9 % HDP, zatial ¢o
Etidpia v roku 1997 vydala na obranu 3,3 % HDP.

Gruzinsko sa rok pred ruskou invaziou snazilo zvysit
vydavky na obranu na uroven 9,2 %. Dva roky po invazii
vydavky postupne klesali az na sucasnych 1,7 % (2021).

Pred ruskou anexiou Krymu dévala Ukrajina na obranu
menej ako 2 % HDP, po roku 2014 konzistentne viac ako
3 %. Vydavky Ukrajiny na obranu sa po ruskej invazii zvysili
7-nasobne, presiahli Uroven 44 mld. USD (viac ako tretina
HDP krajiny). Oproti tomu Ruska federdcia minula 86,4
mild. USD, ¢oje 4,1% HDP.



Narodny projekt: Budovanie a rozvoj kapacit analytickych Utvarov na vybranych ustrednych organoch statnej spravy. Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu.

3. Sposobilosti - o com 2 % nehovoria

Vypovednd hodnota 2 %

HDP ma do velkej miery

deklaratérny charakter. Hovori vSak len malo o skutocnych

sposobilostiach,

materidlovom

vybaveni,

obranyschopnosti krajiny v pripade konfliktu.

2 % su vstupny, nie vystupny indikator - nehovori
ni¢ o tom, ako boli peniaze investované, aku
techniku  krajina  obstarala, nehovori o
nasaditelnosti a udrzatelnosti za hranicami.

Pre krajiny s vysokym HDP, vykonnou ekonomikou,
ale malymi ozbrojenymi silami vytvara problém s
absorpcénou kapacitou vydavkov na obranu (napr.
Luxembursko) — sumu nemaju na ¢o minut.

Vyjadruje len pomer k ekonomickej vykonnosti
krajiny, ale nehovori o priorizacii obrany voci inym
oblastiam. 2 % HDP tak mdZu predstavovat 3 %
z vydavkov Statneho rozpoctu, rovnako vsak aj 1 %
alebo 5 %. Zaroven v pripade ekonomickej recesie
mobze vzbudit dojem navySovania vydavkov na
obranu (priklad Covid-19).

Skresluje medziro¢né aj medziStatne porovnania.
Napr. v Cine vydavky na obranu od roku 2000
narastli viac ako 6-nasobne, aj ked' celkova vyska
vyjadrena ako % HDP zostala takmer nezmenena
(~ 1,7 % HDP). Skreslujtce by bolo aj porovnanie
réznych Statov navzajom — vydavky Ruska a USA
vyjadrené ako % HDP sa v oboch $tatoch pohybuju
medzi 3-4 % HDP, pricom v realnych Cislach su
rozdiely v stovkach miliard USD.
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Materidl prezentuje ndzory autora a Analytického utvaru MO SR, ktoré nemusia

nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne ndzory a politiky Ministerstva obrany SR.

Cielom komentdrov a inych materidlov AU je podnecovat a zlepsovat odbornt a
verejnu diskusiu na aktudlne témy v oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky
Statu. Prdca nepresla jazykovou dpravou.
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